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Joulukuussa 2021 Euroopan komissio esitteli ehdotuksen asetuksesta, joka koskee
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvid véalineellistdmistilanteita. Ehdotuksessa esitellaan
mekanismi, jolla jdsenvaltioiden sallitaan poikkeavan niille EU:n turvapaikkasaantelyssa asetetuista
velvoitteista tilanteissa, joissa on kyse muuttoliikkeen "valineellistamisestd”. Mekanismi on pysyvasti
jasenvaltioiden kaytettavissa, ja valtiot voivat ottaa sen kayttéén moninaisissa tilanteissa.
Kaytadnnossa siis jasenvaltiot voivat sen nojalla halutessaan poiketa velvollisuuksiensa
noudattamisesta.

Kasityksemme mukaan jasenvaltioiden keskuudessa tuetaan laajasti asetusehdotusta ja
puheenjohtajamaa TSekin tavoitteena on saada vahvistettua yhteinen kanta asiasta joulukuuhun
mennessa. Tama tekisi ehdotuksesta yhden nopeimmin Euroopan unionin neuvostossa kasitellyista
turvapaikka-asioihin liittyvista s&annds séannoksistd. Ehdotus sallii jasenvaltioiden poikkeavan
vuonna 2016 esitetysta turvapaikkamenettelyasetuksesta, vuonna 2020 esitetystd muutetusta
turvapaikkamenettelyasetuksesta, vuonna 2016 ehdotetusta uudelleenlaaditusta
vastaanottodirektiivistd ja vuonna 2018 ehdotetusta uudelleenlaaditusta paluudirektiivista.
Poikkeukset ovat olennaisia ja merkittavia ja ne vaikuttavat huomattavasti kansainvalistd suojelua
hakevien ihmisten oikeuksiin.

Allekirjoittaneet kansalaisjarjestot vastustavat vahvasti valineellistamisen kasitteen kayttoonottoa ja
sen siséllyttamista EU-oikeuteen. Lisaksi vastustamme seuraavista syista EU-oikeuden uudistuksia,
joiden nojalla EU-oikeudesta voitaisiin laaja-alaisesti poiketa:

e Ehdotuksen epasuhtaisuus: esitetyn ehdotuksen vaikutuspiirisséa oleville ihmisille aiheutuvat
perus- ja ihmisoikeuksien rajoitukset ovat niin mittavat, ettd voidaan epéilla ehdotuksessa
esitettyjen keinojen valttamattomyytta ja suhteellisuutta. Kyseenalaistamme sen, etta kolmansien
valtioiden ihmisid, mukaan lukien kansainvalistd suojelua hakevia, hyvaksikayttaviin toimiin,
joiden tavoitteena on aiheuttaa epavakautta EU:ssa, vastattaisiin aiheuttamalla merkittavaa
haittaa naiden ihmisten oikeuksille muun muassa heikentdmalla turvapaikkamenettelyn tasoa ja
vaikeuttamalla kansainvalisen suojelun hakemista Euroopasta.

o Ehdotuksen epatarkoituksenmukaisuus: pysyva mahdollisuus poikkeuksiin veisi pohjan
Euroopan yhteiseltd turvapaikkajarjestelmalta ja erityisesti sen yhtenaisyydelta. Kuten EUT on
varoittanut liittyen artiklan 78(3) vaarinkayttdmiseen, uudistukset luovat riskin mielivaltaisuudesta,
kun jasenvaltiot soveltavat erilaisia standardeja ja ovat Euroopan yhteisessa
turvapaikkajarjestelmassd mukana mielensa mukaisesti. EU-standardien noudattamatta
jattdminen on jo nyt erittdin yleistd, ja jasenvaltiot tulevat jatkossa vetoamaan
"valineellistamiseen” oikeutuksena saantdjen noudattamatta jattamiselle;

o Ehdotuksen tarpeettomuus: tdmén hetkinen oikeudellinen kehys antaa jo nyt jasenvaltioille
joustavuutta reagoida muuttuviin olosuhteisiin rajoillaan, mukaan lukien mahdollisuuden
poikkeuksiin, vaikkakin tiukasti sopimusten ja oikeuskaytdnndn rajoittamana. Joissakin
olosuhteissa jasenvaltiot voivat maarittédd, missa turvapaikkahakemukset on jatettava, pidentaa
maaraaikaa turvapaikkahakemusten jattamiselle ja asettaa vastaanotto-olosuhteille alemmat
vaatimukset.

e Ehdotuksen harhaanjohtavuus: Valtiot hyvaksikayttavat jatkuvasti pakon edessa
asuinseuduiltaan lahtem&an joutuneita ihmisid. Sitd on tapahtunut kautta historian ja se jatkuu
vielakin, vaikuttaen yksittaisiin jasenvaltioihin, EU:hun kollektiivisesti, ja moniin muihin valtioihin
ympari maailmaa. Ei ole olemassa loogista syyta vaatimukselle erillisen turvapaikkajérjestelman
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luomiseksi pakenemaan joutuneiden ihmisten hyvaksikayttdmisen vuoksi. Kolmansien maiden
hallitusten toimiin EU:n horjuttamiseksi tulisi vastata kyseisiin hallituksiin suunnatuin poliittisin
toimenpitein sen sijaan, ettd niitd suunnataan suojelua hakeviin ihmisiin, jotka ovat itse kyseisten
hallitusten toimien uhreja.

o Ehdotuksen epaoikeudenmukaisuus (hakijoita ja tiettyja jasenvaltioita kohtaan):
Merkittdvéat erot oikeudellisten velvoitteiden noudattamisessa turvapaikka-asioissa aiheuttavat
sen, ettd turvapaikkaa hakevia kohdellaan epayhtendisesti rippuen heidén saapumistavastaan.
Se lisda myods lakia noudattavien jasenvaltioiden vastuita. Jarjestelma, jossa jotkin jasenvaltiot
poikkeavat usein — ja soveltavat siten alempia vaatimuksia — vaittden kohtaavansa
valineellistamista, vaikuttaa todennakoisesti niihin jasenvaltioihin, jotka edelleen soveltavat
korkeampia standardeja, koska EU:n ja kansainvalisen oikeuden noudattamatta jattaminen
aiheuttaa "tyontétekijan” kohti sdannoksia noudattavia jasenvaltioita.

Lisdksi on olemassa riski, ettd namé uudistukset haittaavat EU lainsdadannon kunnioittamista
kokonaisuudessaan. Poikkeamisen sallivan mallin kayttéonotto laajasti eri olosuhteissa (useimmiten
EU:n rajoilla) voi asettaa ennakkotapauksen, varsinkin oikeusvaltio- ja laillisuusperiaatteen paraikaa
kohdatessa haasteita eri puolilla Eurooppaa. Ei ole mitddn nayttéd siita, ettd poikkeamisen
mahdollistava sdantely rohkaisisi EU:n turvapaikkalainsaadannon parempaan taytantéonpanoon tai
noudattamiseen yleisesti ottaen.

Lopuksi mainittavan arvoista on, etta oikeudellinen kehys, joka sallii valtioiden
valineellistamistilanteissa (joka ilmiéna on erittdin tavallinen) alentaa turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten kohtelua koskevia standardeja, johtaa todennakoéisesti sen jaljittelyyn muualla
maailmassa, heikentden maailmanlaajuista suojelujarjestelmaa.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman parantamisesta kiinnostuneiden jasenvaltioiden
tulisi keskittya sopimaan uudistuksista, jotka tukevat turvapaikkajarjestelmien tehokasta toimintaa
ja jotka suojaavat oikeuksia, lisdavat velvoitteiden noudattamista seka jasenvaltioiden valista
luottamusta talla ristiriitaisella politiikan alalla. Vélineellistamisté koskevan asetuksen
hyvaksymiselld on painvastainen vaikutus, ja se hajottaa kansainvalisen suojelun jarjestelmaa
Euroopassa antamalla jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa yhteisesta eurooppalaisesta
turvapaikkajarjestelmasta.
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