Vyzva EU: Obnovte prava a hodnoty na hraniciach Europy

Ako europska obcianska spolo¢nost a profesijné organizacie pracujuce v oblasti azylu,
migracie, humanitarnej pomoci a ludskych prav sme Sokovani pokracujucou humanitarnou
krizou na hraniciach medzi EU a Bieloruskom, ktora spésobuje obrovské utrpenie a viedla k
smrti najmenej desiatich ludi.

Hoci plne odsudzujeme ¢&iny Bieloruska, Ziadame o reakciu zo strany EU, &lenskych $tatov EU
a vsetkych prislusnych eurépskych a medzinarodnych organizacii, ktora bude v sulade s
pravnymi zavazkami EU a medzinarodnymi pravnymi zavazkami a normami beznej slusnosti.

V konflikte medzi EU a Bieloruskom, ktory ma bezpeénostny rozmer, st ludia uprostred krizy
vyuzivani ako jedna zo stran konfliktu, no tito fudia nie su bezpeénostnou hrozbou a ani jedna
zo stran by ich nemala oznaCovat ako alebo povazovat za zbran. VSetky spravy naznacuju,
Ze je medzi nimi vela vefmi zranitelnych oséb, vratane tehotnych Zien, rodin s malymi detmi a
starSich alebo zranenych fudi. SU medzi nimi ludia, ktori utiekli pred vojnou a prenasledovanim
zo Syrie, Jemenu, Afganistanu a Iraku a ktori v situacii chybajucich moznosti cestovat
bezpecne a legalne nemali inu mozZnost. Poznamenavame tiez, Ze napriek vaznemu napatiu,
ktoré medzi zainteresovanymi Statmi existuje, je situacia, podobne ako mnohé iné na
hraniciach EU, zvladnutelna a treba k nej pristupovat s nadhfadom. Vo svete je mnoZstvo
inych, nestabilnejSich krajin, ktoré Celia zlozitym problémom vysidfovania s geopolitickymi a
bezpecnostnymi rozmermi, ktoré zahffiaju ovela vacsi pocet ludi. To, €o potrebujeme je jasna
odpoved), ktora zahffia pevnu obranu prava na azyl a prava EU a medzinarodného prava.

Preto navrhujeme nasledujuce spbésoby reakcie, pokryvajuce rozne prvky krizy:
Zabezpedit’ pristup k azylu na hraniciach

Podra prava EU a medzinarodného prava ma kazdy, kto Ziada o azyl na hraniciach, bez ohladu
na sp6sob jeho prichodu, pravo podat ziadost o azyl. Pristup k azylu v Pol'sku, Litve a LotySsku
by sa mal okamzite obnovit podla zakona a aj v praxi. To znamena, Ze vSetky opatrenia,
ktorych cielom je zabranit ludom v pristupe na izemie EU a v podavani Ziadosti o azyl, musia
skongit. To zahffia branenie ludom dostat sa na Uzemie EU, a to aj pouzitim sily a pokynov
pre pohraniénu straz, aby fludom branili a vykonavali odsuny z Uzemia; znemoznenie podania
Ziadosti o0 azyl prostrednictvom geografickych obmedzeni, ktoré ur€uju, kde mbze byt Ziadost
podana; a pokusy o odstupenie od prava na azyl a principu nenavratenia (“non-refoulement”).

Zarudit humanitarny pristup

Z kratkodobého hladiska je nevyhnutné, aby zainteresované staty umoznili postihnutym fudom
humanitarny pristup, aby sa k nim mohli dostat humanitarne organizacie a poskytnut’ im
pomoc. Skutoénost, e &lenské Staty EU brania poskytovaniu pomoci na zachranu Zivota
fludom, z ktorych su niektori mimoriadne zranitelni, je zalostna a bezohladna. Nasledkom tohto
pristupu méze byt aj to, Ze bude mat negativne dosledky na humanitarny pristup v kontexte
vysidlovania mimo EU a oslabi ulohu EU ako déveryhodného humanitarneho aktéra.

Ak by patova situacia pokracovala, jednou z moznosti, ktord by mohla zabranit’ dal8im stratam
na zivotoch je rozhodnutie okamzite evakuovat' ludi z pohranicného regionu do Clenskych
Statov EU, a to aj s vyuZitim uZz existujicich ponuk od ob&ianskej spolocnosti, miest a
naboZenskych skupin na prijatie tychto fudi. Zaroveri by &lenské Staty EU mali prediskutovat
a dohodnut sa na ad hoc relokatnom mechanizme pre tychto ludi. Navrhovana repatriacia
tychto ludi do tretich krajin na Ucely azylového konania je podla medzinarodného prava a
prava EU nezakonna a politicky nerealizovatelna.



Zrusit’ nesuladné vnutrostatne pravne predpisy

Situacia na vonkajSej hranici viedla k zmenam domacej azylovej legislativy. Ako ukazuje
pravna analyza prijatej legislativy v Litve, Pol'sku a LotySsku, niektoré legislativne zmeny nie
su v sulade s pravom EU v oblasti azylu, so Zmluvami o EU, Chartou zékladnych prav a
medzinarodnym pravom. V Litve maju zmeny za ciel obmedzit pristup k azylu; odstranit
ochranu pre fudi v zranitefnych situaciach; umoznit’ automatické zaistenie; obmedzit’ pristup
k u€innému prostriedku napravy; a obmedzit’ pristup k podmienkam prijimania.

V pripade Polska je nova legislativa v priamom rozpore so zasadou non-refoulement, kedze
umoznuje vyhostenie ludi z Pofska aj po podani ziadosti o medzinarodnu ochranu a bez
individualneho preskumania, &i vyhostenie vedie k poruseniu ich ludskych prav. V LotySsku
zmeny vylucuju aby osoba prekracujuca hranicu mohla poziadat o azyl, o znamena, ze sa
nereSpektuje pravo ziadat o azyl a princip non-refoulement. Aj ked su niektoré novely —
teoreticky — do€asné a ich uplathovanie je geograficky obmedzené, napriek tomu riskuju
institucionalizaciu nezakonnych praktik. Ziadost o azyl je zakladnym pravom a zasada non-
refoulement je neodniatelnym principom, ktoré sa musia dodrziavat aj v ase nudze.

Eurdpska komisia musi nadalej vyZzadovat od €lenskych Statov, aby odstranili tie Casti svojej
legislativy, ktoré porusuju pravo EU. Zakladnou podmienkou kazdej podpory z EU by mal byt
sulad s pravom EU. Ak &lenské $taty odmietnu repektovat pravo EU a medzinarodné pravo,
treba zvazit konanie o poruseni povinnosti a disciplinarne opatrenia.

Postavit’ sa proti represii voéi ob€ianskej spoloénosti, médiam a pravnikom

Situacia na hraniciach EU vyvolala snahu &lenskych $tatov zastrasit a potlagit nezavislu
obCiansku spoloCnost, média a pravnikov, ktori sa snazia reagovat v sulade s ich
profesionalnymi rolami. Cinnosti zamerané na poskytovanie humanitarnej a pravnej pomoci
f[udom na hraniciach nesmu byt kriminalizované. Zakaz pristupu obdianskej spolo¢nosti a
novinarov do pohraniénych zén nielenze ponechava ludi bez podpory, ale ma aj désledky pre
pracu nezavislej obCianskej spolo¢nosti a médii mimo Eurdpy. Je nevyhnutné, aby situaciu v
pohraniénej oblasti monitorovali nezavisli aktéri, aby sa zabezpegilo dodrziavanie prava EU a
medzinarodného prava. Nasilné Ciny treba odsudit’ a vySetrit.

Postavit’ spolupracu s tretimi krajinami na dodrziavani lFudskych prav a
transparentnosti

V st&asnosti sa EU proaktivne snazi dosiahnut dohody s tretimi krajinami, aby zabranila
fudom prichadzat na hranice EU, alebo aby prijali spat svojich Statnych prislusnikov. Musi sa
zabezpedit, aby kazda dohoda s tretimi krajinami, ako je Irak, Turecko alebo Libanon, bola v
sulade s medzinarodnymi normami v oblasti ludskych prav, po&nuc pravom opustit’ krajinu a
zavazkami vyplyvajucimi z principu non-refoulement. S ciefom umoznit demokraticku
zodpovednost nad dohodami, ktoré EU uzatvara s tretimi krajinami by mal byt obsah vSetkych
dojednani verejne dostupny a Eurépsky parlament by mal zohravat zmysluplnd ulohu pri
monitorovani tychto dohéd. Malo by sa zarudit’ aj nezavislé monitorovanie a podpora pre tych,
ktori su navracani.

EU a jej ¢lenské Staty musia reagovat na krizu na hraniciach v sulade so svojimi
medzinarodnymi a pravnymi zavazkami. Sucasny politicky a pravny ramec, ak sa uplatriuje,
poskytuje vSetky prvky na rieSenie tejto situacie na zaklade prava, pokojne a dobre riadenym
spbsobom. Znepokojuje nas sprava o pripravovanych navrhoch, ktoré moézu umoznit
neoddvodnené odchylky od prava EU a medzinarodného prava.



Signatari:

11.11.11.

A Buon Diritto Onlus

A.S.G.I. - Associazione per gli Studi Giuridici sull'lmmigrazione
ACT Alliance EU

Action Aid International

ActionAid Italy

ActionAid Spain

aditus foundation

Amnesty International

Andalucia Acoge

ARCI (Associazione Ricreativa e Culturale Italiana)
Association for Economic Consultations for Immigrants and Refugees (ACEIR)
ASSOCIATION ODNOS

AsylLex

asylkoordination Osterreich

Asylrattscentrum — Swedish Refugee Law Center
BRD-Sweden

Brot fur die Welt

Bundesverband Netzwerke von Migrantenorganisationen e.V. (NeMO) Germany
Caritas Europa

CEAR

Centro Astalli

Centrum pre vyskum etnicity a kultary

Church of Sweden

CIR

CIRE (Coordination et Initiatives pour Réfugiés et Etrangers)
Concord lItaly

Conselho Portugués para os Refugiados (CPR)
Convive-Fundacion Cepaim

Cordaid

Danish Refugee Council (DRC)

Defence for Children — ECPAT Netherlands

Der Paritatische Gesamtverband

Diakonie Austria

Dutch Council for Refugees

ECRE

Entreculturas

Estonian Refugee Council

Eurochild

EuroMed Rights

European Center for Constitutional and Human Rights
European Network on Statelessness

fairness-asyl

FARR - the Swedish Network of Refugee Support Groups
Fédération de I'entraide protestante

Federation of Protestant Churches in Italy (FCEI)

Finnish Ecumenical Council

Finnish Refugee Advice Centre

FOCSIV- Italian federation Christian organisations of international voluntary service



Forum for Equitable Development (Slovenia)
Forum réfugiés-Cosi

France terre d’asile

Geloof en Samenleving (de Remonstranten)
German Caritas Association

Global Call to Action Against Poverty (GCAP) Europe
Greek Forum of Refugees

HIAS Europe

HIAS Greece

Hungarian Helsinki Committee

I.C.S. (Consorzio Italiano di Solidarieta)

ICMC Europe/SHARE network

IGLESIA EVANGELICA ESPANOLA
ILGA-Europe

Immigrant Council of Ireland

Institue Emma - center for victims if violence
Institute Circle, Slovenia

International Rescue Committee

Intersos

IPSIA ACLI

Irish Refugee Council

Ivorian Community of Greece

JRS Europe

La Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo
Legambiente

Liga za ludské prava/Human Rights League
Lunaria

Mareena

Médecins du Monde International Network
Medici per i Diritti Umani (MEDU)

Missing Children Europe

Mosaico azioni per i rifugiati

New Women Connectors

NOAS

Norwegian Refugee Council

Nadacia Milana Simeéku / Milan Simeé&ka Foundation
Ocalenie Foundation

OMEP

Open Society European Policy Institute (OSEPI)
OPU - Organisation for Aid to Refugee

Oxfam International

Passerell

PIC — Legal centre for the protection of human rights and the environment
PICUM

PRO ASYL

Red Acoge (Spain)

Refugees Welcome lItalia

Safe Passage International

Save the Children

she4dshe

Slovene Philanthropy - Association for Promotion of Volunteering



Slovenska katolicka charita / Caritas Slovakia

Stop Mare

Swiss Refugee Council

Symbiosis-School of Political Studies in Greece, Council of Europe Network

UNITED for Intercultural Action Campaign secretariat Fortress Europe No More Deaths
Vluchtelingenwerk Vlaanderen

World Hazara Council (WHC)



