Afghanistan ar inte tryggt: Den gemensamma vagen framéat innebar tva steq

tillbaka NGO gemensamt uttalande

Europeiska unionen (EU) férhandlar for narvarande om en férlangning av den gemensamma
vagen framat (Joint Way Forward, JWF) for migrationsfrdgor med Afghanistans regering.
JWE, som I6per ut den 6 oktober 2020, undertecknades vid sidan av Bryssels
givarkonferens 2016. Som ofta brukligt nar det galler informella avtal fattades beslut utan
medverkan frdn Europaparlamentet eller nagon transparensmekanism kopplat till
rapportering av implementeringen. Avtalets syfte ar att underlatta utvisning av afghaner till
Afghanistan som har kommit till Europa for att soka skydd. Det antyds att EU utnyttjade sitt
utvecklingsbistand for att satta press pa den afghanska regeringen till att underteckna det
informella avtalet.

Vi ar oroade 6ver att EU:s oproportionerliga fokus pa att deportera afghaner fran Europa
kommer att fortsatta att inrama férhandlingarna. Samarbetet som finns med Afghanistan nar
det galler atervandande och den bredare migrationshanteringen bér inte underminera EU:s
overgripande instéllning till Afghanistan som borde sikta bortom an dominerande fokus pa
atervandande och istdllet borde erkanna den komplexa dynamiken i migrationen fran
Afghanistan med omnejd och borde i forsta hand adressera de underliggande padrivande
faktorer bakom instabiliteten och de valdsamma konflikterna i Afghanistan.

EU:s oproportionerliga fokus pa atervandande och utvisningar till Afghanistan &ar
kontraproduktiv och inhuman av féljande skal:

1) Den nuvarande sakerhetssituationen i Afghanistan ar allvarlig. Global Peace Index har,
for andra aret i rad, rankat Afghanistan som det minst fredliga landet i varlden.
Afghanistan k&dmpar med akuta utmaningar, som sténdig osakerhet, Talibanernas
utdkade inflytande, riktade mord, ett stort antal internflyktingar (IDPs) och ett stort antal
utvisade fran grannlanderna. Ut6ver det har konsekvenserna av Covid-19 pandemins
inverkan pa héalso- och ekonomifragor blivit forodande. | FN:s organ for Afghanistan
(UNAMA) dokumenterades i halvarsrapporten 3 458 civila som ddodats eller allvarligt
skadats fran januari till juni 2020. FN:s kontor for humanitara fragor (OCHA)
uppskattade i sin arliga Oversikt 2020 att fore utbrottet av Covid-19 pandemin var
nastan en fjardedel av landets befolkning (9,4 miljoner pa 38 miljoner) i behov av
humanitart bistand. Enligt the Long War Journal ar 66% av alla distrikt omstridda eller
under Talibanernas kontroll, jamfort med i juni 2016 da det var 21%.

2)  De afghanska flyktingar som befinner sig i grannlanderna lever i en utdragen situation
utan sakerhet eller integrationsmgjligheter. Det finns omkring fyra miljoner afghanska
flyktingar i Iran och Pakistan, dar majoriteten lever i en utsatt situation. Enligt IOM, har
det mellan januari till september 2020 varit 388 103 atervandande flyktingar fran Iran
och Pakistan (inklusive utvisade).Detta har fatt stora paverkan pa laget i Afghanistan. |
Turkiet tillhérde afghaner den nast stdrsta gruppen som sodkte asyl under 2019. Déar
moter de utmaningar sasom radsla for utvisning hos begransad tillgang till skydd,
svarigheter att fa



https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_afghanistan_joint_way_forward_on_migration_issues.pdf
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2020/06/GPI_2020_web.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2020_-_27_july-revised_10_august.pdf
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-needs-overview-2020-december-2019
https://www.longwarjournal.org/mapping-taliban-control-in-afghanistan
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_afghanistan-return_of_undocumented_afghans-_situation_report_12-18_july_2020.pdf
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_afghanistan-return_of_undocumented_afghans-_situation_report_12-18_july_2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/115_destination_unknown_research_report.pdf

tillgang till officiella dokument, begransad eller ingen tillgang till halso-och sjukvard, utbildning
eller boende.

Migrationen mellan Afghanistan och EU paverkas av manga faktorer, bland annat foérandringar
i de omkringliggande landerna. | synnerhet ar villkoren fér afghaner i Iran, Pakistan och
Turkiet avgorande fér om manniskor kan stanna i dessa lander eller om de maste atervanda
till Afghanistan eller ta sig vidare mot Europa exempelvis. Samarbete mellan Afghanistan och
EU kan inte betraktas isolerat fran den regionala dynamiken.

2) Afghaner &r den néast storsta gruppen som sokte asyl under 2019 i Europa och behandlas
valdigt olika, med en risk for varierande grader av beviljande av skydd i olika lander.
Exempelvis ligger Italiens bifallsfrekvens pa 93,8% och i Bulgarien 4,1%. De fortgdende
extrema skillnaderna i beviljandegrad visar att det finns brister i det europeiska asylsystemet
samt att det ar troligt att afghaner i behov av skydd inte behandlas rattvist eller konsekvent.
Afghaner utgor nastan 50 procent av befolkningen i flyktinglagren pa de Egeiska darnai
Grekland, dar 6ver 27 000 manniskor lamnas att leva under mycket bristfalliga forhallanden. Flera
andra afghanska flyktingar och asylsokande i Grekland lever i misar pa gatorna i Aten.

Om samarbetet mellan EU och Afghanistan idag fokuserar uteslutande och oproportionerligt
pa utvisningar, gar vi miste om mdgjligheten att arbeta tillsammans kring asyl-och
migrationspolitik och samarbetet blir darmed inte jambordig eftersom det inte aterspeglar
respektive parts prioriteringar. Den afghanska regeringen begar med réatta ett émsesidigt,
fordelaktigt och omfattande samarbete kring migration som erkadnner den positiva
uppfattningen av migration bland den afghanska befolkningen i Afghanistan och Europa.

Att utvidga migrationssamarbete skulle ocksa stodja EU:s ataganden att bidra till en global
fordelning av ansvaret for flyktingar som en del av genomforandet av the Global Compact on
Refugees (GCR), _the three-year resettlement strategy, och dess ambitioner att utveckla en
gemensam EU-strategi for vidarebosattning.

Mot bakgrund av det nuvarande laget i Afghanistan och den osékerhet som afghanska
asylsékande moter i Europa ar en oproportionerlig betoning av 6kade utvisningar till
Afghanistan illa tankt och farlig. Vi NGOs, flyktingledda organisationer och medlemmar av
den afghanska diasporan rekommenderar féljande:

Till EU och dess medlemsstater:

e Stoppa tvangsutvisningar till Afghanistan pa grund av den komplexa
sakerhetssituationen i landet med aterintegreringen av de som atervant fran Europa
och grannregionerna och i synnerhetutvisningar av utsatta grupper och afghaner som
ar fédda och uppvuxna utanfor Afghanistan.

e |Integrera EU:s migrationssamarbete i EU:s 6vergripande strategi for Afghanistan.
Samarbete kring migration bor inte underminera centrala mal for fred och sakerhet.

e Adressera de grundlaggande orsakerna bakom tvangsforflyttningar och stétta de
atervandandes aterintegrering, stotta institutionella reformer, skapa ansvarsfull
styrning och en transparens kring det ekonomiska sttdet. Kortvariga prioriteringar
som att 6ka atervandande till Afghanistan undergraver EU:s mer omfattande mal och
dess formaga att bidra till varaktig fred och valstand ilandet.

e Lova ekonomiskt stod i den kommande Genévekonferensen som tar itu med de
grundlaggande orsakerna till tvangsforflyttningar fran Afghanistan.

e Beakta den regionala dynamiken vid utvecklandet av migrationspolitiken i
forhallande till Afghanistan inklusive i den omforhandlade JWF, en Gemensam V&g
Framat. Detta innebar att prioritera stod till Afghanistan for att kunna hantera

atervandare fran grannlanderna.
2


https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10774018/3-27042020-AP-EN.pdf/b8a85589-ab49-fdef-c8c0-b06c0f3db5e6
https://www.msf.org/greece-evicts-vulnerable-refugees-leaves-them-streets
https://www.unhcr.org/protection/resettlement/5d15db254/three-year-strategy-resettlement-complementary-pathways.html

e Undvik att gora Afghanistans utvecklingsbistand, eller andra handels- och
investeringsrelationer beroende av 6kad atervandande.

e Utoka migrationssamarbetet utéver atervandande och atertagandetill att ocksa
omfatta andra I6sningar for migrerande manniskor i behov av skydd. Tillhandahall
sarskilda program och mdijligheter till sdker och laglig migration, inklusive migration
som ger utbildnings- och arbetsmdjligheter.

e Begar att EASO forbereder och publicerar en analys av praxis i de EU-
medlemsstater med lagt erkdnnande av afghanska medborgare, genom att 6vervaga
alla tdnkbara skal till skillnaden.

e Sluta utfarda aterreseférbud mot de som atervander frivilligt och de som har blivit
utvisade savida de inte anses vara ett hot mot sakerheten eller har begatt allvarliga
brott.

Till Europaparlamentet (EP):

e Begar att berorda EU-institutioner, i forsta hand EEAS och EG, ska tillhandahalla en
uppdatering om laget i forhandlingarna om férlangningen av JWF, samt sakerstélla att
EP radfragas och kan spela en tillsynsroll.

e Overvaka framsteg for JWF, samt sakerstélla att de genomférs och inte bryter mot
internationell och europeisk ratt om ménskliga rattigheter, asyl och andra relevanta
omraden.

e Sakerstall att EU:s utvecklingsfond tar itu med de bakomliggande orsakerna till
tvangsforflyttningar och att dessa inte villkoras av de migrationsrelaterade.
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