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Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat (a tovabbiakban: Charta) 1999-2000 k&6z6tt fogalmaztak meg azzal az
eredeti céllal, hogy az unids szinten alkalmazandé alapjogokat egy kilénallé dokumentumba foglaljak. A
Lisszaboni Szerz6dés 2009. decemberi hatalybalépésével ugyanakkor a Charta jogilag kotelezévé valt az
egész Eurdpai Unidra nézve." A dokumentum egy szdvegben 6sszegzi az Unio altal védett alapvetd jogokat
és a magyarazatokon keresztil iranymutatast ad a hatalyukra nézve, végsé soron lathatéva és kiszamithatéva
téve azokat. Ennek jelentés kore erbtelijes eszkdzként teszi lehetévé a kdzdsségi vivmanyok (acquis)
menedékjogi sztenderdjeinek javitasat. Néhanyat ezek kozll az alabbiakban targyalunk.

Az eurdpai unids jogszabadlyi keretek kdz6tt a Charta magasabb normativ statusszal bir, mint az 6sszes
unids jogszabaly, amit az EU-szerz6déseknek megfeleléen fogadtak el, illetve az 6sszes nemzeti jogszabaly,
amelyek az unids jogot Ultetik at. A Charta jogi statusza megegyezik az alapitdé szerz6dések statuszaval,

és mint olyan, az Eurépai Uni6 lakosainak és polgarainak jogi értelemben véve szilardabb és atlathatobb
jogokat kinal. Tekintettel arra, hogy a Charta az elsédleges jogforrasok kozé tartozik, megerdsiti az unios jog
értelmezésének szilkségességét, ideértve a masodlagos jog értelmezését is az alapvetd jogok fényében. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy egy az unids jogszabalyok vagy az unids jogszabalyokat atiilteté nemzeti jogok
rendelkezése, amely ellentétes a Chartaval, érvénytelen.

Bar a Charta tébbnyire megerdsiti azon jogokat, amelyek mar korabban is léteztek az unids jogrendben,
emellett azonban olyan Ujszerd, innovativ jogokat is nevesit, amelyek nem talalhaték meg az Emberi Jogok
Europai Egyezményében. Ezek a rendelkezések hozzajarulnak a kézosségi vivmanyok értelmezéséhez. A
rendelkezések kdzo6tt szerepel példaul az emberi méltdésag joga,® a menedékjog,” a védelem a kitoloncolassal,
a kiutasitassal és a kiadatassal szemben (non-refoulement elve),® valamint a megfelel§ Ugyintézéshez valé
jog.® A Charta utjan az els6dleges jog részévé valtak a gyermekek jogai, illetve a Chartaban a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jog’ is kiterjedtebb formaban szerepel, mint az EJEE
altal lefektetett rendelkezések kozott. Ezen jogok magasabb szintli védelmet kindlnak a raszorulok
szamara. Tekintettel arra, hogy ezen rendelkezések némelyikének (mint az emberi méltésag joganak és a
menedékjognak) tartalmat még nem definialtédk a birésagok, ezen lefektetett jogok alkalmazasa és alakitasa
egyben lehetéséget is jelent a menedékkérék szamara elérheté védelem fokozasara.

Mindazonaltal, a Charta legfébb értéke annak kategorikus elismerésében rejlik, hogy az alapveté jogok
kulcsszerepet jatszanak az unids jogrendben. A Charta explicite elismeri, hogy az Eurdpai Unié rendelkezik
bizonyos koételez§ erejl jogokkal, amelyek az EU eszméjének Iényegi részét képezik,® valamint hogy barmely,
a kdzosségi jogot alkalmazé akar unids, akar tagallami intézkedésnek meg kell felelnie a Chartanak.

A Charta 54 cikket tartalmaz, amelyek 7 fejezet alatt csoportosulnak. Az elsé hat fejezet az anyagi jogokat
sorolja fel az egyes cimszavak alatt: méltdésag, szabadsagok, egyenléség, szolidaritas, polgarok jogai és
igazsagszolgaltatas, mig az utolsé fejezet négy horizontdlis zaradékot tartalmaz a Charta értelmezésére és
alkalmazasara vonatkozéan. A lefektetett jogok tartalma az Emberi Jogok Eurépai Egyezményén, az Eurdpai
Szocidlis Chartan, az Eurdpai Unié Birdsaganak (a tovabbiakban: luxemburgi birésag) joggyakorlatan, a
tagallamok alkotmanyos hagyomanyain és az unids jogszabalyok létezd rendelkezésein alapszik.

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés (EUSz) 6. cikk (1) bekezdése, Eurdpai Unid, 2007. december 13., 2008/C 115/01.
A Charta 1. cikke

A Charta 18. cikke

A Charta 19. cikke

A Charta 41. cikke

A Charta 47. cikke

Eurépai Parlament, Az EU Chartaja, Tények 2016.



» Az elsé fejezet, a Méltdésag, garantalja az élethez vald jogot, tiltja a kinzast, a rabszolgasagot, a
halalbiintetést, az eugenikai gyakorlatot és az emberi klénozast.

» A masodik fejezet, a Szabadsagok, lefedi tdbbek kdzétt: a szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jogot,
a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogot, a véleménynyilvanitas és a tajékozédas
szabadsagat és a menedékjogot.

» A harmadik fejezet, az Egyenl&ség, tartalmazza a toérvény elbtti egyenléséget, a megkllonbodztetés
tilalmat, igy kilénésen a nem, faj, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, politikai vagy mas vélemény
alapjan térténé megkuldnboztetést. Ez a cim rendelkezik tovabba a gyermekek és az idések jogairdl.

» A negyedik fejezet, a Szolidaritas, lefedi a szocidlis és munkavallaléi jogokat, ideértve a tisztességes
és igazsagos munkafeltételek védelmét, az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelmet, az
egészségvédelemhez, a szocidlis biztonsaghoz és a szocialis segitségnyujtdshoz vald jogot.

» Az 6tddik fejezet, A polgdrok jogai, magaban foglal szamos eljarasi jogot, mint a megfeleld Gigyintézéshez
valo jogot és a dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat.

» A hatodik fejezet, az Igazsdgszolgaltatas, magaban foglalja a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz val6 jogot, az artatlansag vélelmét és a védelemhez valo jogot, illetve a blncselekmények és
blntetések torvényességének és aranyossaganak elveit.

» A hetedik fejezet tartalmazza azon cikkeket, amelyek a Charta értelmezésére és alkalmazésara utalnak.

A Charta 51. cikkének (1) bekezdésének megfeleléen a Charta az uniés intézményekre és a tagallamokra is
csak az koételezd, ha azok az unio jogat alkalmazzak. A luxemburgi birésag értelmezése szerint az unids jog
alkalmazasa egyenl6 azzal az intézkedéssel, amely az unids jog hatalyan belll esik, tehat a Charta csak azon
esetekben alkalmazhatd, amikor az unids jog alkalmazhaté.® Tekintettel arra, hogy a menedékjog legtébb
terllete az EU hataskorét képezi, a nemzeti menedékjogi jogszabdlyok altalaban is az unios jogot hajtjak
végre, melynek kovetkeztében a Charta alkalmazanddé a menedékjog teriiletén. Tovabba az 51. cikk (1)
bekezdése nem tartalmaz olyan joghatdsagi klauzulat, amely korlatozna a Charta terlleti hatalyat. A Charta
kéti az unids intézményeket a kiilsé fellépéseik soran, amint azt az Eurdpai Unidé Birdsdga megerdsitette a
Font Polisario Gigyben (az tUgyben jogorvoslat van folyamatban). Mint ilyen, nem létezik teruleti korlatozas a
Charta hatalyat, alkalmazhatdsagat illeten.

A Chartaban foglalt jogok kézlil tobb is megtaldlhaté a korabban elfogadott és alairt Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében is. A Charta 52. cikkének (3) bekezdésének célja, hogy biztositsa a konzisztenciat a Charta
és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye kdz6tt. Ez biztositja tehat, hogy a Charta azon cikkeinek tartalma
és hatdlya, amelyek megfelelnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye hasonlé cikkeinek, ténylegesen
megegyezzenek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye cikkeinek tartalmaval és hatdlyaval is.'® Ez szintén igaz
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (a tovabbiakban: strasbourgi birdsag) joggyakorlatara is. A rendelkezés
azt sugallja, hogy a luxemburgi birésagnak kévetnie kéne a strasbourgi birésag joggyakorlatat egészen odaig,
hogy egyenl§ szintli védelmet biztositson."" Ahol szerepel egy, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében is
lefektetett jog, ott nincs kizarva a szélesebb kér(i és nagyobb szintl védelem, tehat bizonyos, a Charta altal
lefektetett jogok széleskdribb védelmet biztositanak az alkalmazas soran, mint az azoknak megfeleld, az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében lefektetett tarsaik.

(Nagykamara), ZZ v. Secretary of State for the Home Department, 2013. junius 4., 51. bekezdés
. Az Alapjogi Chartahoz fliz6dé magyarazatok, OJ [2007] C303/17.

. Lasd még:ECRE és Holland Menekiiltligyi Tanacs, Az Alapjogi Charta altal elismert menedékjogi eljarasjog
alkalmazasa, 2014. oktdober

. Szintén megerdsitette az EUB a C279/09. ligyben, Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH v. Germany,
2010. december 22., 35. bekezdés



A CHARTA ES AZ EU-INTEZMENYEK

A Charta elsédlegesen az EU intézményeit és testlileteit (lasd a Charta 51. cikk (1) bekezdését), valamint az
uniés jogot alkalmazé tagallamokat kotelezi. Az 8 intézkedéseiknek &sszhangban kell lenniiik a Chartaval.
Klléndsen igaz ez a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs jogalkotdé és ddntéshozé munkajara; barmely
elfogadott jogszabédlynak meg kell felelnie a Chartadban foglaltaknak, maskulénben az adott rendelkezés
érvénytelenithetd.

A Bizottsag még 2001 soran dontoétt arrdl, hogy barmely jogszabaly-javaslatot és egyéb elfogadasra varé
dokumentum-tervezetet ala kell vetni egy vizsgalatnak, hogy vajon kompatibilis-e a Chartaval.’ Mivel a Charta
jogi kdtéerdvel bir, az alapvetd jogok ellenérzése megerdsitést nyert a Bizottsagon belll. A Bizottsag tovabba
hatasvizsgalatot végez, amelynek részét képezi a Charta. A vizsgalat célja az alapvet6 jogok beillesztésének
biztositasa az EU jogszabalyaira és a politikak kialakitasara nézve.

Gyakorlatilag a Bizottsagnak, amely kiadta az elsd jogszabaly-csomagot, harmadszor médositva ezzel a
Ko6zo6s Eurdpai Menekdltiigyi Rendszert, biztositania kell, hogy minden javaslat, illetve késébbi allapotaban mar
elfogadott jogszabaly, 6sszhangban alljon a Chartaval.” Mint az EU-szerz8dések felett 6rk6d6 intézmény, a
Bizottsag fontos szerepet tolt be a szerz6dések hatalyanak és rendelkezései értelmezésének megallapitasaban.
A Bizottsag a Charta hatékony alkalmazhatdsagardl szolé kdzleményében hangsulyozta, hogy az alapveté
jogok tesztje ,,egy fontos megerdsitése a sziikségesség €s aranyossag részletes vizsgdlatanak a Bizottsag altal
tett javaslatok soran.”'® Tekintettel arra, hogy néhany Uj menekdltligyi t¢émaju unids javaslat tartalma riaszto, '°
felmeril a kérdés, vajon elvégezték-e az alapvetd jogok tesztjét az elbkészités fazisanak soran. Ennek ellenére
még mindig szilkséges jogszerlségliknek ellenbrzése a jogszaballya valasukat megel8z8en, amely kilénds
fontossaggal bir, figyelembe véve kildndsen azt, hogy a rendelkezések valtozhatnak a Tanacs, a Bizottsag
és a Parlament kozo6tti targyalasok soran. A Charta nem bizonyos értékek absztrakt gydjteménye, hanem
egy eszkdz, amely lehetévé teszi a személyeknek a benne foglalt jogok élvezetét, amennyiben a helyzetre az
uniés jog alkalmazhaté. A Bizottsagnak szerepe szerint biztositania kell, hogy barmely jogszabalytervezet és
elfogadott jogszabaly megfeleljen a Chartanak.

A Tanécs szerepe szintén kiterjed az uniods jogalkotasnak a Charta szempontjabdl térténd vizsgalatara és az
elfogadott kdvetkeztetések szerint érkdédik a Charta hatékony végrehajtasa felett.'” Az Eurdpai Parlament, a
Charta régi tamogatojaként a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kdvetden elfogadott egy Allasfoglalast a
Chartahatékony végrehajtasarol.®

A CHARTA ES AZ UNIOS UGYNOKSEGEK

Barmely unids Uigyndkség, mint a Frontex, az Europol és az Eurépai Menekiltligyi Hivatal, a hataskorét illetéen
szintén kdtve van a Chartahoz; biztositaniuk kell, hogy barmely, unids jog alapjan foganatositott intézkedés
megfelel a Chartanak. Nem valogathatnak, hogy melyik jognak felelnek meg és mikor tartjak tiszteletben az
egyénméltésagat.'”

Példaul amikor a Frontex embereket ment a tengeren vagy ellenérzi a tagallamok hatarait, a feladatait olyan
maodon kell megvaldsitania, hogy megfeleljen a Chartanak és az abban foglalt jogokat tiszteletben tartsa, mint
améltésaghoz valé jogrol szolé 1. cikket, a menedékjogrél sz6l6 18. cikket, a kitoloncolassal, a kiutasitassal és

13. A Bizottsag kézleménye, Az Alapjogi Chartanak valé megfelelés a Bizottsag jogalkotasi modszertananak rendszeres
és szigoru ellendrzésérdl, COM(2005) 172, 2. oldal

14. A Bizottsag kozleménye, Az Alapjogi Charta hatékony végrehajtasarol szol6 stratégia, COM(2010) 573, Brisszel,
2010. oktdber 19.

15. Ibid.

16. Lasd példaul: ECRE Heti Osszefoglald, Bizottsag javaslatai egy szigoribb dublini rendszerre, szélesebb adatgyijtésre
az Eurodac rendszerben, és az Uj menekiltligyi igyndkség szlletésére, 2016. majus 6., elérhetd: http://bit.ly/1WcJNIL.

17. Eurdpai Unié Tanacsa, Az Alapjogi Charta hatékony végrehajtasanak biztositasara tett tanacsi javaslatok tervezete,
6387/11, Brisszel, 2011. februar 11.

18. Eurdpai Parlament, Hatarozat az alapvet6 jogok helyzetérdl az Eurdpai Unidban (2009) - A Lisszaboni Szerzédés
hatalyba I|épését kovetd hatékony atiiltetése, T7-0483/2010, 2010. december 15.

19. A Charta és az unios tUigyndkségek kapcsolatat elemzé atfogé attekintéshez: Eurépai Parlamenti Tanulmany, A Charta
végrehajtdsa és annak hatasai a Frontex, Europol és EASO uniés Ugyndkségekre, 2011. augusztus
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http://bit.ly/1WcJN9l

a kiadatassal szembeni védelemrdl szo6l6 19. cikket és a kinzas és az embertelen vagy megalazé bandasmad és
blntetés tilalmat el&ird 4. cikket. Enhez hasonléan az Europolnak is, tekintettel a menedékjogi kérelmeknek a
hotspotokon térténd regisztraldsaban betdltétt egyre nagyobb szerepére, biztositania kell az intézkedéseinek
a személyes adatok védelmérdl sz6l6 8. cikknek és a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasardl sz6lo 7.
cikknek valé megfelelést.

Az Eurépai Menekiltigyi Hivatal, amelynek mandatuma kiterjedtebbé fog valni a felllvizsgalt vivmanyok
szerint,?® mar most is segiti a mliszaki dokumentacio, az orszaginformacids jelentésekre és a nemzeti szakérték
képzésére — ideértve a birdsagokat is — vonatkozo rendelkezések javitdsat. Az Eurdpai Menekultiigyi Hivatal
feladatai kiterjednek tovabba a hotspotokon t6rténd regisztralasra és a menedékkérelmek feldolgozasara.
Biztositania kell, hogy feladatainak megvaldsitasa soran megfeleljen a Chartanak, kildndsen annak 18-19. és
a 41. cikkeinek.

A tagallamokat kéti a Charta, amennyiben unids jogot alkalmaznak. Ezekben az esetekben a tagallamokat
ugyanugy koéti a Charta, mint az unids intézményeket. A Charta rendelkezéseinek a tagallamok altal az unios
jog alkalmazasa soran torténé megsértése egyenlé az EU szerz8dések megsértésével. A tagallamoknak olyan
modon kell végrehajtania az unids jogszabalyokat, hogy azok megfeleljenek a Chartanak.

A Charta két f6 funkciét tolt be.

Biztositja, hogy az unids jog értelmezése és a jogszabalyok nemzeti végrehajtasa 6sszhangban alljon az
alapvetd jogokkal és az unids jogrend altalanos jogelveivel.

Az alapvet6 jogok (és/vagy az unios jogrend jogelveinek) sérelme alapul szolgalhat az uniés birésagok altali
felllvizsgalatra.

Azon esetekben, ahol felmerlil a Charta egy rendelkezésének lehetséges sérelme, a menekiltigyben
dolgozdknak arra kéne hivatkozniuk, hogy egy uniés menekiiltligyi jogszabaly vagy az unids jogot végrehajtd
nemzeti jogszabaly azért érvénytelen, mert nem felel meg a Chartanak. Tovabba kérnilk kéne a nemzeti
birésagokat, hogy éljenek megkereséssel a luxemburgi birésag felé,”” kivéve, ha a valasz egyértelmd és a
Charta rendelkezéseinek sérelme nyilvanvalé. Ezen esetekben barmely nemzeti bir6sagnak hataskére van a
nemzeti jog alkalmazasanak félre tételére, és erre kérni is kell Sket.

Azon esetekben, ahol a sérelem egy unids jogszabalyt érint, kizardlag a luxemburgi birésag rendelkezik
hataskorrel arra, hogy érvénytelenné nyilvanitson egy unids jogszabalyt. Ennek értelmében csak a luxemburgi
birdsag vizsgalhatja felll és érvénytelenitheti a masodlagos jogforrasokat, amennyiben azok nem alinak
6sszhangban a Chartaval. Ahol a valasz nem egyértelm(i és a rendelkezést tébbféleképpen is lehet értelmezni,
amelyek kozll csak egy felel meg a Chartanak, a nemzeti birésagok kotelesek olyan médon értelmezni a
masodlagos jogot, amely Osszeegyeztethetd az elsédleges unids joggal, beleértve ebbe a Chartat is. Erre
példa az Ugy, ahol a luxemburgi birésag itélte meg, hogy holland jogszabalyokban a harmadik orszagbeli
allampolgarok csaladegyesitési eljarasaiban megkdvetelt jovedelem kritériuma megfelel-e a csaladegyesitésrél
sz0616 unids irdnyelvnek.” A birdsag vilagossa tette, hogy az iranyelvet az alapveté jogokkal 6sszhangban kell
értelmezni, kiilénds tekintettel a Charta altal is garantalt csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé jogra. Ehhez
képest a holland szabalyok ellentéteseknek bizonyultak az iranyelvvel, amikor a birésag ilyen szempontbal
értelmezte azokat.

COM(2016) 271, 2016. julius, elérhetd: http://bit.ly/29E8yWk
. Valéjaban minden alapvet6 jognak és az unios jogrend altalanos elveinek ugyanaz a funkcioja
. EUMSz 267. cikk
. C-578/08. ugy, Rhimou Chakroun v Minister van Buitenlandse Zaken; itélethirdetés 2010. marcius 4.


http://bit.ly/29E8yWk

Azokban az esetekben, ahol az unids lgyndkségek a Chartaval ellentétes modon jarnak el, az egyének két
jogi Ut kozlll vélaszthatnak a jogorvoslat elérése érdekében. Az els6 a semmisség iranti kereset,” amelyet
olyankor lehet inditani, amikor az egyén szerint valamely EU intézmény jogellenesen jart el. Amennyiben a
kereset sikerrel jar, az aktus semmissé valik. A masodik opcié a kartéritési eljaras.”> Tovabbi jogorvoslati
lehetbséget jelent az egyéni panaszeljaras, amely elérhet6 az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséget
(Frontex) létrehozé Rendelet altal és az Eurdpai Parlament javaslata utjan az EU Menekiiltigyi Ugyndksége
el6tt. A panaszeljaras értelmében az Ugyndkség megfigyeli és biztositja az alapvetd jogok érvényestilését
az Osszes tevékenysége soran. Tovabba olyan személyek is nyujthatnak be panaszt, akiket az igyndkség
barmely tevékenysége kozvetlenil érintett, ha az aktussal a személyek alapvetd jogai sérlltek. Bar
nehéz és bonyolult keresetet benyujtani egy uniés lUgyndkséggel szemben,”® az (gyndkség intézkedései
megtamadhatdak a luxemburgi birdsag el6tt olyan szempontbdl, hogy dsszhangban allnak-e a Chartaval.
Erre jelenleg a strasbourgi birdsag el6tt nincs lehetéség.

Osszegezve a fentieket, az Alapjogi Charta egy hathatés eszkdz, amely lehet6séget nyuijt egyfelSl annak
biztositasara, hogy barmely eléterjesztett jogszabalytervezet tiszteletben tartsa a jogokat és jogosultsagokat,
masfeldl garantdlja, hogy a tagallamok a Chartaval 6ésszhangban Ultetik at és alkalmazzak a relevans unids
jogot, harmadrészrél pedig biztositja, hogy az unids lgyndkségek a Chartanak megfeleléen jarnak el. A
Chartaban megtalalhatéak Uj, innovativ jellegl jogok is, amelyek potencidlja még nem is kifejtett. Maga a
Charta jelenleg még kihasznalatlan, de hatékony alkalmazhatésaganak felismerésével valds, tovabbi védelmet
képes biztositani azon személyek szamara, akik Eurépaban keresnek menedéket.

. EUMSz 2683. cikk

. EUMSz 340. cikk

. A nehozségek részleteit lasd:

. Ez lehet6vé valik, amint az EU csatlakozik az EJEE-hez, de ezen targyaldsok jelenleg elakadtak.

- With financial support from the
Fundamental Rights and Citizenship
Programme of the European Union
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